Доклад на Мария Неделчева за резултатите от посещението в Тенерифе за 19-та сесия на Парламентарната асамблея ЕС-АКТБ
30.03.2010
В кадъра на 19-та сесия на Парламентарната асамблея ЕС-АКТБ в Тенерифе, Испания, която се проведе от 27-ми март до 1-ви първи април 2010, бяха организирани три работни срещи. Последната беше свързана с темата за миграцията в Испания, председателствана от  господин E. Ouedraogo от Буркина Фасо. Разделени на две групи, ние направихме две посещения - едното в Центъра за приемане на непълнолетни непридружени мигранти, намиращ се в Икод Лос Винос в северната част на острова, а второто в Центъра за задържане на възрастни в Хойа Фриа. Последва кръгла маса на тема "Миграцията в Испания: цялостен преглед и първи поглед върху специфичния случай на Канарските острови". 
Г-жа Инес Рохас, представителка на правителството на Канарските острови, ни придружаваше по време на нашето посещение в Центъра за приемане на непридружени непълнолетни имигранти. Тя ни предостави ценна информация и разяснения относно политиката на островите и конкретните действия, които се извършват в областта на имиграцията. 
Испанското правителство бе представено от г-н Жозе Матрес от Министерството на външните работи и сътрудничеството, от г-н Тамара Хоакин от Министерството на вътрешните работи и от г-жа Жоакина Лараз от Министерството на труда. Г-н Лоренцо де Армаз представляваше неправителствения сектор от името на CEAR (Испанска комисия за помощ за бежанците)
Чрез комбиниране на посещението и на дискусията около кръглата маса, успяхме да обсъдим в по-голяма дълбочина тема, чиято сложност може да се обясни едновременно със залози от социален, правен, икономически и културен  характер и проблеми свързани с обществена сигурност.
А/ Цифри и факти
1/ Испания е една от първите десет страни с най-голям брой имигранти в света. Страната беше до неотдавна земя по-скоро на емиграция, отколкото на имиграция. Но развитието на нейната икономика обърна тенденциите, с което броят на пристигащите имигранти от 600 000 през 1998 г. достигна до 5,6 милиона през 2009.
2/ Канарските острови са единият от основните входове за нелегални имигранти в Испания, както и в ЕС. Това се дължи отчасти на близостта на островите с брега на Западна Африка. Броят на имигрантите достигна  своята най-висока точка през 2006г. с над 30 000 пристигания за една година. След това той систематично намаля в периода между 2007 и 2009 г., достигайки до 2,246 пристигания през 2009 година.
В случая на Канарските острови, сериозното намаляване на броя на имигрантите в периода между 2006 и 2009 г. се дължи отчасти на водената политика от  правителствата на Испания и на Канарските острови.
Феноменът на миграцията на острова е многостранен:

- Имиграцията е едновременно постоянна и непостоянна;
-Причините, които карат хората да дойдат на острова са предимно от икономически характер;
- Начините на достъп до острова са многобройни поради голямото разнообразие на страните на произход на имигрантите;
Б/ Правителствени мерки
       1/ Мерките, предприети от правителството на Испания

През 2007 г. бе създаден генералния секретариат за консулски и миграционни въпроси, в рамките на Министерството на външните работи, за да координира миграционната политика.
В рамките на Министерството на труда и имиграцията, бе създадена специална главна дирекция, с цел изпълнение на програми за интегриране на имигрантите и за разработване на финансови и технически инструменти. Ръководейки се от три принципа: за равенство, културно многообразие и свобода, главната дирекция осигурява управлението на местните, национални и европейски (структурни фондове)финанси.
Испанското правителство е разработило стратегия за спиране на миграцията с произход или транзит през страни като Мавритания, Сенегал и Мали (по-голямата част от имигрантите идват от тези страни). Тази стратегия се нуждае от създаването на една цялостна политика, която включва сътрудничеството между Frontex и центровете за задържане, кото са под контрол на сухопътните и морски граници, както и специфична хуманитарна помощ за мигрантите.
Освен това, Испания предприе политика на глобално и специфично сътрудничество със страните от пустинна Африка и подписа споразумения за сътрудничество "ново поколение" с шест западноафрикански държави. Като се вземе в предвид, че основната причина за имиграцията е от икономически характер, тези политики имат за цел да предложат по-добри икономически перспективи за страните от които произхождат имигрантите.  
        2 / Мерки, предприети от правителството на Канарските острови

От страна на Канарските острови, бяха създадени множество политики за информиране на гражданите. Местната власт (общините) бе много активна във формирането на общественото мнение по въпроса, като например в Икод Де Лос Винос, където бе осъществен проект ще посрещне на деца в семейства, както и на деца имигранти. Целта е не само да се избегне напрежението с местното население, но също така и да се информират децата за техните права и задължения, да научат правилата на центъра ... Често, децата си мислят, че пристигайки ще могат да работят, за да изпращат пари на семействата си или да платят разноските по пътуването. В този случай, те са поети от учителите в центъра, които им обясняват, че испанското законодателство не позволява на децата да работят и им предлагат да следват професионално обучение.
Предприетите мерки дадоха резултати. От страна на местното население много от семействата желаят да приемат тези деца. От страна на децата, които получават професионално обучение, голяма част искат да продължат образованието си.
Намаляването на броя на нелегалните имигранти е логична последица от политиката, предприета от властите на Испания и на Канарските острови. Все пак, остават въпроси свързани с проследяването на имигрантите, след тяхното приемане в центровете. На тази тема е посветена последната част на доклада.
В / Нерешени въпроси
В центровете за задържане на възрастни, броят на местата премина от 2068 (Канарските острови) до 50 заети в момента. Нелегалните имигранти могат да останат най много 60 дни, докато различните съществуващи правни възможности за разрешаване на техните случаи бъдат разгледани. Крайното решение за тяхното бъдеще е в ръцете на испанското правителство (Министерство на вътрешните работи). По време на престоя им в центровете за задържане, грижата за мигрантите е осигурена от испанските власти и тези на Канарските острови.
Междувременно, остава да си зададем въпроса и за след това. Какво се случва след 60 дена престой в центъра? В действителност, често попаднали в нелегалност, е трудно да се разбере как емигрантите организират живота си, къде живеят, дали работят. По този въпрос, констатирахме със съжеление, че съществуващите политики не взимат под внимание фазата "пост-център". Много малко е направено в тази област. Предвидени са много малко структури, предназначени да придружат мигрантите след 60 дни задържане, независимо дали става дума за финансова, психологическа или социална помощ.
Въпросът за фазата пост-център се отнася също и до  центровете за непридружени непълнолетни. Какъвто и да е техният юридически статут, испанското право гарантира образованието на тези деца до 18 годишна възраст. Регионалното правителство има компетентността в областта на образованието, здравеопазването и дневните разходи (80 евро на ден за дете). 6000 деца бяха настанени в тези центрове, наречени училищни резиденции. Но както при възрастните, с изключение на някои транзитни центрове за настаняване, нищо не е предвидено, което отново води децата до нелеганост.
Другият въпрос, който възникна по време на посещението е как да се избегне заобикалянето на предпазните мрежи, създадени от Frontex и властите на Испания и на Канарските острови. В действителност, за всяка нова мярка за противодействие на потока на миграцията по море например, трафикантите откриварт други нови пътища за преминаване. Ярък пример е този на Мароко. Пристигането на марокански нелегални имигранти спря, в момента в който бе сключено споразумение за кооперация между мароканските власти и  Frontex. За сметка на това, нов поток от имигранти се появи почти автоматично. В зависимост от инсталираните предпазни мрежи се променят потока и категориите мигранти.
Значи, трябва да се намерят решения за да се избегне постоянното заобикаляне на предприетите мерки. Само чрез укрепване на сътрудничеството между всички нива - местно, национално, европейско - и със страните на произход на мигрантите, потокът може да бъде по-добре регулиран.
*

**

Миграционният феномен на Канарските острови е сложен и ни въздейства. Неможем да не мислим за тежкото положение на хората, които са се отказали от всичко в тяхната страна, с надеждата за по-добро бъдеще, и които често се оказват изправени пред една различна реалност от тази която са си представяли.
Неможем да не признаем и прогреса постигнат в тази сфера с цел да се облекчат препълнените центрове и да се подобри приема на мигрантите. 
Семинара имаше също така за цел да определи новите етапи на европейската миграционна политика. За в бъдеще трябва да съсредоточим усилията си върху три аспекта, които до момента са били пренебрегнати:
- Трябва да засилим трансграничното сътрудничество с цел да се намали 

злоупотребата с предпазните мрежи, чрез създаване на двустранни партньорства със страните на произход на мигрантите;
- Трябва да подкрепим страните на произход на мигрантите, в усилията им да предоставят по-добри икономически възможности на своите граждани;
- Трябва да помогнем на тези страни да информират населението за реалните рискове свързани с миграцията.
